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Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad Laboral No. 290/2019-E

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 13 trece de
diciembre del afio 2019 dos mil diecinueve.

Visto para resolver lo actuado en el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad Laboral No. 290/2019-E,
instaurado en contra del servidor publico, Ricardo Ibany Davila
Hernandez, filiacién[(EIiminado 15 F adscrito a la Coordinacién
de Educacién Fisica : 09G, prestando sus servicios
en el Jardin de Nifios “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, con clave
presupuestal 076715E076302.0141444, por Acta Administrativa
levantada en su contra el dia 16 dieciséis de octubre del afio 2019
dos mil diecinueve, por la Mtra. Juana Guadalupe Lépez
Gonzalez, directora del Jardin de Nifios antes citado, en virtud de
que el servidor publico, Ricardo Ibany Davila Hernandez, falté
a laborar sin causa justificada o permiso alguno, al centro de
trabajo, donde presta sus servicios los dias jueves de cada
semana, Jardin de Nifos “Yoloxochit!”, CCT. 14DJN1848B, los
dias 19 diecinueve, 26 veintiséis de septiembre, 3 tres y 10
diez de octubre, ambos meses del ano 2019 dos mil
diecinueve; consecuentemente dejando de cumplir con sus

obligaciones que tiene encomendadas como trabajador de la
educacion.

RESULTANDD

1.- El dia 23 veintitrés de octubre del afo 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo por recibido en la Direccion de Asuntos
Juridicos de esta Secretaria a mi cargo, oficio No. 0827/902/2019,
signado por Felipe de Jests Nufiez Torres, Delegado de la DRSE
Altos Norte, mediante el cual remite, acta administrativa de fecha
16 de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, levantada por la
Mtra. Juana Guadalupe Lépez Gonzalez, directora del Jardin de
Nifios “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, en contra del servidor
publico, Ricardo Ibany Davila Hernandez, en virtud de que
éste, falto a laborar sin causa justificada o permiso alguno, al
centro de trabajo, donde presta sus servicios los dias jueves
de cada semana, Jardin de Ninos “Ycloxochitl’, CCT.
14DJN1848B, los dias 19 diecinueve, 26 veintiséis de
septiembre, 3 tres y 10 diez de octubre, ambos meses del afio
2019 dos mil diecinueve; consecuentemente dejando de cumplir
con sus obligaciones que tiene encomendadas como trabajador de
la educacion; anexando: a) Copia certificada del nombramiento de
la servidor publico Juana Guadalupe Lépez Gonzalez, con funcién
de directora de Jardin de Nifios Foranea; b) Copia certificada del
horario del docente de educacion fisica para el ciclo escolar 2019-
2020, de Ricardo lbany Davila Hernandez; ¢) Copia simple del
cambio de adscripcidn del servidor publico, Ricardo lbany Davila
Hernandez, d) Copia certificada de los Registros de Asistencia del
Personal del Jardin de Nifios “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B,
correspondiente a los dias 19, 26 de septiembre, 3 y 10 de
octubre, ambos meses del afio 2019 dos mil diecinueve, e) Copias
de las identificaciones de las personas que intervinieron en el
levantamiento del acta administrativa. (fojas 1 a 15)

2.- Con motivo de lo anterior y con las facultades que la ley
le concede, el dia 28 veintiocho de octubre del afio en curso,
Héctor Javier Diaz Sénchez, Director de Asuntos Juridicos,
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instaurd el presente procedimiento en contra del servidor publico,
Ricardo Ibany Davila Hernandez, facultando para que en forma
separada y conjunta llevaran a cabo todas y cada una de las
etapas del mismo, a los servidores publico, Israel Landazuri
Amores, Luis Manuel Ramirez Garcia, Celia Medina Jiménez,
Eduardo Alvarado Ortiz, Jessica Livier de la Torre Gonzalez,
Martha Araceli Huerta Mufoz, Adriana Regalado Vidrio, Ludivina
Berenice Gaona Torres, Ricardo Rodriguez Ramirez, Victor
Antonio Orozco Ulloa y Luis Armando Brisefio Hernandez,
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos, asi como a Felipe
Jests Nufez Torres, Delegado de la DRSE Altos Norte, y su
Asesor Juridico Lic. Salvador de Alba Campos, (fojas 16 a 18)
3.- Mediante los comunicados 0875/902/2019,
0876/902/2019, 0877/902/2019, 0878/902/2019, 0879/902/2019,
0880/902/2019, 0881/902/2019, 0882/90282019, todos de fecha
29 veintinueve de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, fueron
enterados: el encausado Ricardo lbany Davila Hernandez, la
Profra. Juana Guadalupe Lépez Gonzalez, Directora del Jardin de
Nifios “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, Sirac Lorena Lizarraga
Campos, Elvia Imelda Gutiérrez Chavez, Maria Yolanda Monreal y
Jessica Cendejas Ambriz, el Profr. Humberto pacheco Velazquez,
Representante Sindical SNTE 16, Region Norte, Diego Pedro
Vega Hernandez, Jefe de Departamento - de Servicios
Administrativos DRSE Altos Norte, respecto de las audiencias
previstas por los articulos 46 de las Condiciones Generales del
Trabajo de los Trabajadores de la Secretaria de Educacion del
Estado de Jalisco y 26 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a efecto de que con la
anuencia del trabajador de la educacién, Ricardo lbany Davila
Hernandez, se llevara a cabo la etapa conciliatoria, asi como para
que hiciera uso de su derecho de audiencia y defensa, y ofreciera
pruebas en relacion al acta administrativa levantada en su contra,
asi mismo se recibid, el oficio No. 4/2019, en el que se informa
datos laborales y personales del servidor publico, Ricardo Ibany
Davila Hernandez (fojas 19 a 33).

' 4.- El dia 13 trece de noviembre del afio 2019 dos mil
diecinueve, se desahogaron las audiencias citadas en el punto
anterior, haciéndose constar la presencia de las personas que
participaron en el levantamiento del Acta Administrativa de fecha
16 dieciséis de octubre del afio en curso, de igual forma, se hizo
constar la inasistencia del encausado, Ricardo Ibany Davila
Hernandez, esto a pesar de haber quedado legaimente notificado,
mediante el comunicado numero 0875/902/2019; audiencia en la
que los participantes del acta administrativa que dio origen al
presente procedimiento, ratificaron su dicho, por lo que al no haber
elemento de prueba pendiente por desahogar, se continud con las
demas etapas procesales. (fojas 34 a 42).
5.- El dia 20 veinte de noviembre del afio en curso, se dio

por cerrado el periodo de instruccion, acordandose darme vista de
todo lo actuado para emitir la presente resolucion en los términos
del articulo 26 fraccion Vil de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios. (foja 43).

CONSIDERANDO

l.- La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, por
conducto de su Titular, resulta competente para resolver este
procedimiento, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 7
fraccion 1ll, 14.2, 16 fracciéon VII y 23 fraccién XVII de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacién
con el articulo 9 fraccion Il, 22, 25 y 26 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; 8




fracciones 1X, XX, 72 fraccion 1X, XIV, del Reglamento Interno de
la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.

Il.- Ha quedado acreditada la relacion laboral existente entre
la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, por conducto del
centro de trabajo Coordinacion de Educacion Fisica CCT.
14DEF0009G, prestando sus servicios en el Jardin de Nifos

ND0s “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, y el servidor publico, Ricardo
@0‘"@ 5 ﬁ%‘% Ibany Davila Hernandez, con filiacidn, clave presupuestal y cargo
§\ﬁ@§;§wé descrito al preambulo del presente, los que se dan por

g'%étﬁ'?“i%’ é’? reproducidos para obviar innecesarias repeticiones.
%ﬁa@ lll.- Es materia de queja en contra del servidor publico,
= Ricardo Ibany Davila Hernandez, de que éste servidor publico,
GOBIERNO falté a laborar sin causa justificada o permiso alguno, al
DE JALISCO centro de trabajo, donde presta sus servicios los dias jueves
de cada semana, Jardin de Nifos “Yoloxochitl”, CCT.
PODER EJECUTIVO 14DJN1848B, los dias 19 diecinueve, 26 veintiséis de
septiembre, 3 tres y 10 diez de octubre, ambos meses del afio
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DE 2019 dos mil diecinueve; consecuentemente dejando de cumplir
EDUCACION con sus obligaciones que tiene encomendadas como trabajador de
la educacién. Para acreditar los hechos denunciados, Mtra. Juana
Guadalupe Loépez Gonzalez, Directora del Jardin de Nifios
“Yoloxochitl’, CCT. 14DJN1848B, presentd los siguientes
elementos de prueba: contenido y soportes del acta administrativa
de fecha 16 dieciséis de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve,
en la que intervinieron los testigos de cargo, Sirac Lorena
Lizarraga Ramos y Elvia Imelda Gutiérrez Chavez, sefialando la
primera:

“...El maestro Ricardo Ilbany Davila Herndndez, no se presenté a
laborar al Jardin de Nifios “Yoloxochitl”, los dias jueves 19 y 26 de septiembre,
ni tampoco el 3 y 10 de octubre del afio en curso, y los alumnos se quedan sin
recibir la clase de educacién fisica debido a que el maestro no se presenta a
laborar, me consta porque estoy presente en el plantel”

y la segunda sefald: “...El maestro de Educacién Fisica, Ricardo
Ibany Davila Herndndez, no se ha presentado a trabajar los dias jueves 19 y 26
de septiembre, ni tampoco los jueves 3 y 10 de octubre de este afio, me consta
porque estoy presente trabajando en el plantel y los alumnos se quedan sin
clases de educacion fisica...”. (foja 2), situacidn que fue debidamente
ratificada mediante la diligencia de fecha 13 trece de noviembre
del afio 2019 (fojas 34 a 36).

Por su parte el servidor publico encausado, Ricardo Ibany
Davila Hernandez, no comparecio a hacer uso de su derecho de
audiencia y defensa y aportacion de pruebas, no obstante de
haber quedado debida y legalmente notificado, del lugar, hora y
fecha que tendria verificativo el desahogo de la diligencia prevista
por el articulo 26 fraccién VI de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, mediante el comunicado
No. 0875/902/2019, de fecha 29 veintinueve de octubre del afio
2019 dos mil diecinueve (fojas 22-24); haciéndole efectivo el
apercibimiento sefalado en dicho comunicado, consistente en
que de no comparecer en el lugar, hora y fecha indicados, se
seguiria la causa sin su presencia y se le tendrian por ciertas las
imputaciones en su contra, pudiéndose hacer acreedor a
cualquiera de las sanciones establecidas en el numeral 25
veinticinco de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

A criterio del suscrito, quedaron acreditadas las
imputaciones en contra del trabajador de la educacién, Ricardo
Ibany Davila Hernandez, en virtud de que éste servidor




publico, falté a laborar sin causa justificada o permiso alguno,
al centro de trabajo, donde presta sus servicios los dias
jueves de cada semana, Jardin de Nifios “Yoloxochitl”’, CCT.
14DJN1848B, los dias 19 diecinueve, 26 veintiséis de
septiembre, 3 tres y 10 diez de octubre, ambos meses del afio
2019 dos mil diecinueve; consecuentemente dejando de cumplir
con sus obligaciones que tiene encomendadas como trabajador de
la educacion; toda vez que como se desprende de actuaciones la
denunciante, Mtra. Juana Guadalupe Lopez Gonzalez, directora
del Jardin de Nifos “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, acredité las
imputaciones en contra del servidor publico, Ricardo Ibany Davila
Hernandez, mediante el acta de fecha 16 dieciséis de octubre del
afio 2019 dos mil diecinueve, en las que se establecen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, circunstancias que
quedaron corroboradas con: Copia certificada del nombramiento
de la servidor publico, Juana Guadalupe Lépez Gonzalez; Copia
certificada del horario del docente de educacion fisica, Ricardo
Ibany Davila Hernandez, para el ciclo escolar 2019-2020; Copia
certificada de los registros de asistencia del personal del Jardin de
Nifios “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, de los dias 19, 26 de
septiembre, 3 y 10 de octubre, ambos meses del afo 2019;
elementos de conviccibn que surten valor probatorio de
documentales y testimoniales, respectivamente, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 776 fracciones Il y Ili, 795 y 804
de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria en los
términos del arabigo 10 fraccidon Il de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Mas aun, con la conducta omisa del encausado, Ricardo
Ibany Davila Hernandez, al no asistir en la hora y fecha sefialada
al desahogo de la audiencia de defensa y aportacion de pruebas,
prevista por el articulo 26 fraccion VI de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, a pesar de haber
sido legalmente notificado mediante el comunicado ntmero
0875/902/2019, de fecha 29 veintinueve de octubre del afio 2019
dos mil diecinueve (fojas 22-24), su actitud omisa, se traduce en
una Confesion de las irregularidades imputadas en su contra,
conforme al apercibimiento que se desprende del oficio antes
citado, y que se hizo efectivo en la audiencia de ley, aunado a que
de actuaciones del presente procedimiento, no se desprende que
exista contradiccion alguna con ofra prueba fehaciente que conste
en autos; concediéndole valor probatorio pleno de conformidad a
lo dispuesto por el numeral 789 de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacién supletoria en los términos del articulo 10 en su fraccion
Il de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, lo anterior se encuentra sustentado con la
Jurisprudencia cuyo rubro y texto a continuacion se transcribe:

“CONFESION FICTA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE LEY
DE 1970, CONTEMPLA IGUAL PREVENCION QUE LA ABROGADA.
Si bien es cierto que la tesis jurisprudencial No. 31, visible en la pagina 41,
quinta parte, del volumen correspondiente a la Cuarta Sala del dltimo Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién, que dice: “CONFESION FICTA EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL”. Para que la confesion ficta de una de las partes,
tenga valor probatorio en materia de trabajo, es menester que no esté en
contradicciéon con alguna otra prueba fehaciente que conste en autos, de
acuerdo con el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo de 1931", alude a la
legislacion laboral abrogada, cabe precisar que el criterio sustentado en dicha
tesis sigue siendo aplicable en tanto que la ley vigente contempla

sustancialmente la misma prevencién que en el articulo 527 de la ley abrogada.”

Séptima Epoca. Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 151-
156, Quinta Parte, Pagina 103. :
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Por lo anterior, al haber quedado acreditado que servidor
publico, Ricardo Ibany Davila Hernandez, con su actuar dej6 de
observar las obligaciones que al efecto prevén los articulos 18, 22
fraccion V, inciso d) de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo que es del tenor literal
siguiente:

Articulo 22.- Ningun servidor publico de base o empleado
publico podra ser cesado sino por causa justificada conforme a
los siguientes casos:

V.- Por el cese dictado por el titular de la entidad publica
en donde preste sus servicios a través del procedimiento
administrativo de responsabilidad laboral establecido en el
articulo 26 de esta ley, en cualquiera de los siguientes casos:

d).- Por faltar mas de 3 dias consecutivos a sus labores sin
permiso y sin causa justificada, o cuando dichas faltas de
asistencia las tuviere por cuatro ocasiones en un lapso de 30 dias,
aunque estas no fueren consecutivas.

Al haber faltado a laborar sin causa justificada o permiso
alguno el C. Ricardo Ibany Davila Hernandez, al Jardin de Nifios
“Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, donde presta sus servicios, los
dias 19 diecinueve, 26 veintiséis de septiembre, 3 tres y 10 diez de
octubre, ambos meses del afio 2019 dos mil diecinueve,
desconociendo las causas y motivos de sus inasistencias,
consecuentemente no desempefiando sus labores que tiene
encomendadas.

Asi las cosas, con fundamento en los articulos 25, 26
fraccién VII, 55 fracciones |, lll y V, de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo este
ultimo que es del tenor literal siguiente:

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos:

l.- Desempefiar sus labores dentro de los horarios
establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos; ...

Ill.- Cumplir con las obligaciones que se deriven de las
condiciones generales de frabajo.

V.- Asistir puntualmente a sus labores

Por lo que, al haber quedado plenamente demostrado que
el servidor publico, Ricardo Ibany Davila Hernandez, con su
actuar dej6 de observar las obligaciones que al efecto prevén los
articulos 18 y 55 en sus fracciones |, lli y V, de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, al
haber faltado a laborar sin causa justificada o permiso alguno al
Jardin de Nifios “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, donde presta
sus servicios, los dias 19 diecinueve, 26 veintiséis de septiembre,
3 tres y 10 diez de octubre, ambos meses del afio 2019 dos mil
diecinueve, consecuentemente no desemperiando sus labores que
tiene encomendadas; con fundamento en los articulos, 22 fraccion
V, inciso d), 25 fraccion lll, 26 fraccion VIl y 55 fracciones |, il y V



de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Tomando en cuenta que la falta cometida por el
servidor publico encausado, Ricardo Ibany Davila Hernandez, se
considera grave, al haber faltado a laborar sin causa justificada o
permiso alguno al centro de trabajo donde presta sus servicios
Jardin de Nifos “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, los dias 19
diecinueve, 26 veintiséis de septiembre, 3 tres y 10 diez de
octubre, ambos meses del afio 2019 dos mil diecinueve,
consecuentemente no desempefando sus labores que tiene
encomendadas; que su nivel jerarquico es de profesor Normalista
de Educacién Fisica Foraneo; que es reincidente en este tipo de
conducta, ya que ha sido cesado mediante los Procedimientos
Administrativos de Responsabilidad Laboral Nos. 01/2019-F,
29/2019-F y 119/2019-F, en las respegti laves presupuestales,
que cuenta con una antigliedad deﬁde servicio para esta
Secretaria, con una percepcion 07 mensual de

Eliminado 29 I cuc los medios de
ejecucion los realizd por si mismo, al tener plena conciencia de
que al haber faltado a laborar sin causa justificada o permiso
alguno al centro de trabajo donde presta sus servicios, Jardin de
Nifios “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, los dias 19 diecinueve, 26
veintiséis de septiembre, 3 tres y 10 diez de octubre, ambos
meses del afo 2019 dos mil diecinueve, incurria en
responsabilidad; sin que se pueda cuantificar el dafio producido,
en virtud de que no fue materia de la presente controversia. Por lo
anterior, resulta procedente decretar la terminacion de la
relacion laboral existente entre la Secretaria de Educacién del

Estado de Jalisco, v el C. Ricardo Ibany Davila Hernandez, con
filiacién qEIiminado 15 ! adscrito a la Coordinacién de
Educacién Fisica CCT. T4DEF0009G, prestando sus servicios en

el Jardin de Ninos “Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, en la clave
presupuestal 076715E076302.0141444, con nombramiento de
Profesor Normalista de Educacién Fisica Foraneo, por Cese,
sancidon que surtira efecto a partir del dia siguiente habil al que le
sea notificada la presente resolucion; segun la relacion de
fundamentos legales y motivos expresados en el presente
considerando.

PROPOSICIONES.

PRIMERA. Se decreta la terminacion de la relacién
laboral existente entre la Secretaria de Educacién del Estado de
Jalisco, y el C. Ricardo Ibany Davila Hernandez, con filiacidn
IEIiminado 15 ). adscrito a la Coordinacion de Educacion Fisica

CT. 14DEF0009G, prestando sus servicios en el Jardin de Nifios
“Yoloxochitl”, CCT. 14DJN1848B, en la clave presupuestal
076715E076302.0141444, con nombramiento de Profesor
Normalista de Educacion Fisica Foraneo, por Cese, sancién que
surtird efecto a partir del dia siguiente habil al que le sea notificada
la presente resolucién; segln la relacion de fundamentos legales y
motivos expresados en el lll tercer considerando de la presente
resolucion.

SEGUNDA. Notifiquese legalmente el C. Ricardo lbany
Davila Hernandez, haciéndole de su conocimiento que para el
caso de inconformidad con la sancion impuesta en el presente
resolutivo, podra acudir ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon
de esta Entidad, para impugnar la resolucién en los términos del
articulo 26 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, dentro del plazo que se establece en €l
numeral 107 de la ley antes invocada.
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TERCERA.- Para su debido cumplimiento, girese y hagase
entrega de los oficios correspondientes a las Direcciones
respectivas.

Asi lo resolvio y firma JUAN CARLOS FLORES
MIRAMONTES, Secretario de Educacién del Estado de Jalisco,
ante los testigos de asistencia que dan fe.

¢/ (et TZ%Q%@

JUAN CARLOS FLORES MIRAMONTES
SECRETARIO DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO

Lic. Eduard

Wz
lvarado Ortiz
Testigo de Asi o
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