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P.A.R.L. 310/2019-E

En Guadalajara, Jalisco, a los 17 diecisiete dias del mes de enero del aiio 2020
dos mil veinte.

Visto para resolver lo actuado dentro del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad Laboral No. 310/2019-E, seguido en conira del Servidor
Pubhco JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, filiacion , filiacion
con clave presupuestal 07402501812000001042, con
nombramiento de Auxiliar de Servicios y Mantenimiento, adscrito al Jardin de
Nifios No. 151 “Valentin Gémez Farias”, C.C.T.14EJN0046D; en virtud de
faltar a laborar injustificadamente, sin permiso ni autorizacién los dias 03 tres,
14 catorce, 22 veintidés y 23 veintitrés de octubre del afio 2019 dos mil
diecinueve.

RESULTANDO:

1 .- Con fecha 20 veinte de noviembre del afio 2019 dos mil diecinueve, se
recibié en la oficialia de Partes de la Direccion de Asuntos Juridicos, el acta
administrativa levantada por Magdalena Quintero Cueva, Directora del Jardin
de Nifios No. 151 “Valentin Gomez Farias”, C.C.T.14EJN0046D, en contra del
servidor publico, JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, en virtud de faltar
a laborar injustificadamente, sin permiso ni autorizacion los dias 03 tres, 14
catorce, 22 veintidés y 23 veintitrés de octubre del afio 2019 dos mil
diecinueve, adjuntando copias certificadas de las hojas de registro de
asistencia correspondientes a esa fechas y copias simples de las
identificaciones de quienes intervinieron en esas actas, nombramiento
directivo, acta de toma de protesta.

2.- Con fecha 04 cuatro de diciembre del afio 2019 dos mil diecinueve, se emitio
acuerdo de instauracion, en el que se inicia Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad Laboral en contra del servidor pablico JORGE ALBERTO
MARQUEZ BONILLA, delegando facultades para su ventilacion al personal de
la Direccion de Asuntos Juridicos, reservando al suscrito como Titular de esta
Dependencia la determinacién de la sancion a que pudiera hacerse acreedor
el encausado.

3.- Derivado del acuerdo de instauraciéon del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad L.aboral, se fijo |la fecha del desahogo de la audiencia de ley,
girandose sendos oficios a los que intervinieron en el acta administrativa, al
encausado, y al representante Sindical de la Seccién 47 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacidén, asi como al Director de Secundarias
Generales, para que se hicieran presentes en la mencionada audiencia,
sefalando para ello el dia 17 diecisiete de diciembre del afio 2019 dos mil
diecinueve.

4.- Por lo anterior con fecha 17 diecisiete de diciembre del afio 2019 dos mil
diecinueve, en la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion
del Estado de Jalisco, a las 11:30 once horas con treinta minutos, se llevo a
efecto la audiencia de defensa prevista por el articulo 26 fraccién VI de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, en la cual
se hicieron presentes los firmantes del acta administrativa siendo los C.C.
Angélica Citlalli Ortega Gonzalez, Maria Lorena Rivas Rodriguez y los C.C.
Alan Esau Arciniega Brisefio y Maria de los Angeles Marquez Olide, testigos
de cargo y de asistencia, respectivamente, asi como la presencia de la
Representacién Sindical, sin contar con la presencia del servidor publico
JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, no obstante, de haber sido debida
y legalmente notificado mediante comunicado 3215/651/2019.

5.- Mediante acuerdo de fecha 20 veinte de diciembre del afio 2019 dos mil
diecinueve, se dio por cerrada la etapa de instruccion de la causa, por no
guedar diligencias pendientes por desahogar y se dio vista de todo lo actuado
al suscrito para emitir el presente resolutivo.




CONSIDERANDO:

1.- La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, por conducto del suscrito
como su Titular, resulta competente para conocer el Acta Administrativa
levantada en contra de JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, y resolver el
presente procedimiento de conformidad a lo dispuesto por los articulos 116 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 7 fraccion Ill, 14 fraccion 2 y 16
fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 1, 2,
3, 9, 25, 26, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como el numeral 8 fraccion 1X, 72 fraccién XV y 73 fraccion | del
Reglamento Interno de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco. ---—--—-

Il.- Ha quedado acreditada la relacion laboral existente entre la Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco, por conducto del Jardin de Nifios No. 151
“Valentin Gomez Farias”, C.C.T.14EJN0O046D, y el servidor publico encausado,
JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA.

lil.- La falta imputada al Servidor Publico JORGE ALBERTO MARQUEZ
BONILLA, consistente en haber faltado a laborar a su Centro de Trabajo por
mas de tres dias continuos, esto es, los dias 03 tres, 14 catorce, 22 veintidos
y 23 veintitrés de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, conducta
prevista y sancionada por el articulo 55 fracciones |, lll y V de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo que a su vez se
encuentra establecido como causa de terminacién de ia relacion de trabajo por
cese, en el numeral 22 fraccion V, de la Ley antes citada, misma que a juicio y
criterio de quien resuelve se acredita segun los siguientes medios de prueba y
razonamientos:

Segun se desprende del acta administrativa de fecha 25 veinticinco de octubre
del afio 2019 dos mil diecinueve, levantada por Magdalena Quintero Cueva,
Directora del Jardin de Nifios No. 151 “Valentin Gomez Farias’,
C.C.T.14EJN0046D, el servidor publico JORGE ALBERTO MARQUEZ
BONILLA, falté de manera injustificada a laborar en su centro de trabajo los
dias 03 tres, 14 catorce, 22 veintidds y 23 veintitrés de octubre del afo
2019 dos mil diecinueve, de manera injustificada, conducta que queda
plenamente demostrada con lo declarado en dicho documento por los testigos
de cargo, los C.C. Angélica Citlalli Ortega Gonzalez, Maria Lorena Rivas
Rodriguez, declaraciones que se encuentran plasmadas dentro de la misma,
por lo cual es innecesaria su transcripcion.

Documental a la que se otorga valor probatorio pleno, con fundamento en los
articulos 796, 802 y 811 de la Ley Federal del Trabajo que se aplica en forma
supletoria al presente procedimiento por disposicion expresa de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. Como se mencioné
el acta administrativa materia de este procedimiento fue ratificada por quienes
la suscriben, en especifico por los C.C. Angeélica Citlalli Ortega Gonzélez, Maria
Lorena Rivas Rodriguez y los C.C. Alan Esau Arciniega Brisefio y Maria de los
Angeles Marquez Olide, testigos de cargo y de asistencia, respectivamente, y
por tanto el dicho de los antes mencionados y que quedo6 plasmado en el acta
administrativa de referencia les reviste el caracter de testimonios y que se
valoran al tenor de lo dispuesto por el articulo 815 de la Ley Federal del Trabajo
que en forma supletoria se aplica al presente asunto por asi disponerio la Ley
Burocratica Estatal.

Al acta administrativa -antes descrita y valorada se anexaron copias
certificadas de: a} Nombramiento clasificacion de base y con caracter definitivo
como Directora del Jardin de Nifios C.C.T.14EJNQ046D, a favor de Magdalena
Quintero Cueva; b) las listas del registro de asistencia del personal del Jardin
de Nifios No. 151 “Valentin Gomez Farias”, C.C.T.14EJN0046D, donde figuran
los firmantes del acta administrativa motivo del presente procedimiento, asf
como el servidor publico Alberto Marquez Bonilia. Documentales a las que se
otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto por los articulos



GOBIERNCO
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA
DE
EDUCACION

796, 802 y 804 fraccién |t de la Ley Federal del Trabajo que supletoriamente
se aplica en el presente asunto por disponerlo expresamente la Ley de la
materia.

En virtud a la ausencia del Servidor PUblico encausado a la audiencia de ley
celebrada el dia 17 diecisiete de diciembre del afic en curso, no se le tuvo
haciendo uso de su derecho de defensa previsto por el articulo 26 de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, al servidor
publico JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, no obstante que fue
debidamente notificado para que pudiera ejercer su derecho de defensa, segun
quedo asentado en el acta de desahogo de la audiencia de ley, consecuencia
de lo anterior se hizo efectivo el apercibimiento, que de no comparecer en €l
jugar, hora y fecha indicados, se seguira la causa sin su presencia y se le
tendran por ciertas la imputaciones hechas.

Por lo tanto, ante la omision de manifestarse ni por escrito, ni por representante
legal, ni aun del representante sindical, se le tiene por perdido su derecho a
defenderse de forma adecuada y en los términos de la ley, por lo que, resulta
procedente tenerla por confesa fictamente, lo que se sostiene con la
jurisprudencia cuyo rubro y texto a continuacién se transcribe:

“CONFESION FICTA, JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE LA LEY DE 1970
CONTEMPLA IGUAL PREVENCION QUE LA ABROGADA. Si bien es cierto
que la tesis de jurisprudencia numero 31, visible en la pagina 41, Quinta Parte,
del Volumen correspondiente a la Cuarta Sala del tltimo Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, que dice: “CONFESION FICTA EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. Para que la confesién ficta de una de las partes,
tenga valor probatorio en materia de trabajo, es menester que no esté en
contradiccién con alguna otra prueba fehaciente que consfe en autos de
acuerdo con el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo de 1931", alude a la
legislacion laboral abrogada, cabe precisar que el criterio sustentado en dicha
tesis sigue siendo aplicable, en tanto que la ley vigente contempla
sustancialmente la misma prevencién que el articulo 527 de la ley abrogada.”
Séptima Epoca. Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 151-
156, Quinta Parte, pagina 103"

Ahora bien, el encausado no presenté ninglin elemento probatorio o
excepcion alguna en su defensa, por lo que esta titularidad no entra al estudio
ni analisis de prueba alguna por parte y en favor del servidor publico incoado
en el procedimiento cuya resolucién nos ocupa, y por ello resulta evidente que
JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, ai haber faltado injustificadamente
a laborar a su centro de trabajo sin causa justificada y sin permiso alguno los
dias 03 tres, 14 catorce, 22 veintidos y 23 veintitrés de octubre del afo
2019 dos mil diecinueve, al Jardin de Nifios No. 151 “Valentin Gémez Farias”,
C.C.T.14EJNO046D, en la que se encuentra adscrito, no desempefando su
empleo con intensidad, calidad y esmero apropiados, incurriendo en la causal
prevista por el articulo 55 fracciones |, lll y V de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que literalmente dispone: “Son
obligaciones de los servidores publicos: ) desemperiar sus labores, dentro de
fos horarios establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetéandose a la Direccién de sus jefes y a las Leyes y Regfamentos
respectivos;... lil) Cumplir con las Obligaciones que se deriven de las
Condiciones Generales de Trabajo;... V) Asistir puntualmente a sus labores;...”
Lo que a su vez se encuentra establecido como causa de terminacién de la
relacion de trabajo por cese, en el numeral 22 fraccion V inciso d) de la misma
legislacion anteriormente invocada, consistente en: “Por faltar mas de 3 dias
consecutivos a sus labores sin permiso y sin causa justificada, o cuando dichas
faltas de asistencia las tuviere por cuatro ocasiones en un lapso de 30 dias,
aunque estas no fueren consecutivas’.

A efecto de estar en condiciones de imponer sancion al servidor publico
incoado, JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, con fundamento en el
articulo 26 fraccion VIl de la Ley Burocrética Estatal, se considera: a) que la
falta cometida por la servidor publico encausado no sélo se constrifie a las
inasistencias injustificadas a laborar que se le reprochan, sino al



incumplimiento de sus obligacicnes que como servidor publico le impone la
Ley que rige su relacion laboral con esta Secretaria de Educacién del Estado
de Jalisco, los dias 03 tres, 14 catorce, 22 veintidds y 23 veintitrés de
octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, pero sobre todo por su
desatencion a las actividades como Auxiliar de Servicios y Mantenimiento,
actividades que debe desarrollar como apoyo y asistencia, la conducta en
que incurrio el servidor publico aludido se califica como grave, pues no soélo
se debe constrefir en las faltas a laborar que se reprochan, sino al
incumplimiento de las obligaciones que como servidor publico debe
observar; b) es de advertirse que los ingresos del servidor publico en
cuestion se derivan de los nombramientos que ostenta como Auxiliar de
Servicios y Mantenimiento, en el Jardin de Nifios No. 151 “Valentin Gémez
Farias’, C.C.T.14EJN0046D, nombramiento que proviene de la clave
presupuestal 07402501812000001042, c) respecto a los medios de
gjecucion del hecho, resulta notorio que quedaron constituidos por las
ausencias a laborar del encausado por haber faltado a laborar a su centro
de trabajo sin causa justificada y sin autorizacion alguna los dias 03 tres, 14
catorce, 22 veintidos y 23 veintitrés de octubre del afo 2019 dos mil
diecinueve; y que evidentemente no se aportdé medio que justificara dichas
inasistencias; d) el incoado registra antigiedad que data del 01 primero de
octubre del ano 1981 mil novecientos noventa y uno. En consecuencia,
considerando las circunstancias anteriores y sobre todo la antigliedad del
servidor publico encausado, y que el mismo no cuenta con antecedente de
sancion alguna, lo procedente es declarar imponer una suspension sin
goce de sueldo por treinta dias, sin responsabilidad para la Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco, lo anterior tiene sustento en la tesis que a
la letra dice:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 160142, Instancia: SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO. Tipo Tesis: Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Localizacién: Libro VII, Abrl de 2012, Tomo 2.
Materia(s): Laboral. Tesis: 111.20.T.208 L (9a.). Pag. 1923. [TA], 10a.
Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2; Pag.
1923. RESCISION DE LA RELACION LABORAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS CON MAS DE 20 ANOS DE ANTIGUEDAD. Si LA FALTA
ATRIBUIDA NO ES DE TAL MANERA GRAVE QUE IMPIDA LA
CONTINUACION DE AQUELLA, AMERITA QUE SE SOPESE LA
EXPERIENCIA DEL TRABAJADOR Y TENERLE LA CONSIDERACION
DEBIDA (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 161 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJOQ). El articulo 161 de la Ley Federal def Trabajo
en su primer parrafo dispone que cuando la relacion de trabajo haya
tenido una duracién de mas de veinte afios, el patron sdlo podra
rescindirla por alguna de las causas sefialadas en el articulo 47, que sea
particularmente grave o0 que haga imposible su continuacion, pero se le
impondréa al trabajador la correccion disciplinaria que corresponda,
respetando los derechos que deriven de su antigiiedad. Ahora bien, el
numeral citado en primer término es aplicable supletoriamente a la Ley
para los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
conforme a su articulo 10, fraccién Ill, ya que se considera una institucion
necesaria para llevar a cabo los fines de la ley suplida, puesto que los
trabajadores que han servido con leaftad y honestidad a la institucion
publica, lo cual se ve reflejado en el hecho de haber sido conservados por
un periodo prolongado, representan un baluarte para la fuente de trabajo
que amerita que, ante la posible comisién de faltas que normalmente
conducirfan af cese del servidor publico, se sopese el beneficio que pueda
dejar la experiencia acumulada por éste a fo largo de mas de veinte afios
y tenerte la consideracion debida, si fa falta atribuida no es de tal manera
grave que impida la continuacién de la reiacién laboral. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO. Amparo directo 685/2010. América Araceli Areflano Cerritos.
30 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Fermando
Cotero Bemal. Secretaria: Monica Judith Jiménez Leal.
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Debiéndose exhortar al servidor piblico JORGE ALBERTO MARQUEZ
BONILLA, para que en lo sucesivo desempeiie su empleo y cargo con
intensidad, calidad y esmero apropiados, advertido que, en caso de reincidir
en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico, se hara
acreedor a una sancién mayor a la que se menciona.

Por io anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 25 fraccion Il y 26 fraccion VIl de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el precepto legal
8 fraccion XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del
Estado de Jalisco, se resuelve de conformidad a las siguientes: --------—=-----

PROPOSICIONES

PRIMERA.- Se impone una suspensién de 30 dias sin goce de sueldo al
servidor publico JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, con filiacién
con clave presupuestal 07402S01812000001042,
desempefiandose como Auxiliar de Servicios y Mantenimiento, en el Jardin
de Nifios No. 151 “Valentin Gémez Farias”, C.C.T.14EJN0046D, segun la
retacion de fundamentos y motivos expuestos en el considerando tercero de
la presente resolucion, indicando que la suspension operard a partir del dia
siguiente en que surta sus efectos la notificacion respectiva.

SEGUNDA.- Se exhorta a JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA, para
que en lo sucesivo desemperie su empleo y cargo con intensidad, calidad y
esmero apropiados, advirtiéndole que de reincidir en el incumplimiento de
tas obligaciones que como servidor publico le impone la ley, se hara
acreedor a una sancion mayor a ia impuesta.

TERCERA. - Notifiquese personalmente la presente resolucion al C.
JORGE ALBERTO MARQUEZ BONILLA; haciéndole de su conocimiento
que en caso de su inconformidad podra impugnarla en los términos por lo
dispuesto por el articulo 106 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

CUARTA - Para el debido cumplimiento, girense y hagase entrega de los
oficios correspondientes a las Direcciones y Oficinas administrativas
respectivas, para su cumplimiento.

Asi lo resolvié y firma JUAN CARLOS FLORES MIRAMONTES,
Secretario de Educacion del Estado de Jalisco, ante los testigos de asistencia
que dan fe, de conformidad con el articulo 26 fraccion VIl de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

JUAN CARLOS FLORES MIRAMONTES
SECRETARIO DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO
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