Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad Laboral No. 25/2019-E

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 22 de marzo del afio
2019 dos mil diecinueve.

Visto para resolver lo actuado en el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad Laboral No. 25/2019-E,
instaurado en contra del servidor publico, Leonel Nicolas
Landeros Morales, filiacion con clave
presupuestal 070406A0380300.0000399 adscrito a la Escuela
Secundaria No. 34 Mixta “Lazaro Cardenas del Rio” C.C.T.
14EES0526V, con nombramiento de Secretaria de Apoyo en
-Plantel; en virtud de que éste trabajador de la educacion, los
dias 7 siete, 8 ocho, 9 nueve, 10 diez y 11 once de enero de
2019 dos mil diecinueve, falté a laborar al centro de trabajo de
adscripcion sin causa justificada, consecuentemente no
desempefiando sus funciones que tiene encomendadas; vy

RESULTANDO

1.- El dia 24 veinticuatro de enero del afio 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo por recibido en la Direccion de Asuntos
Juridicos de esta Secretaria a mi cargo, Acta Administrativa, de
fecha 14 catorce de enero del afio 2019 dos mil diecinueve,
levantada en contra del servidor puablico, Leonel Nicolas
Landeros Morales, en virtud de que éste trabajador de la
educacion, los dias 7 siete, 8 ocho, 9 nueve, 10 diez y 11 once
de enero de 2019 dos mil diecinueve, falté a laborar al centro
de trabajo de adscripcidon sin causa justificada al centro de
trabajo de su adscripcién, consecuentemente no desempenando
sus funciones que tiene encomendadas; anexando al ocurso de
referencia: a) Copia certificada del nombramiento del Profr.
Humberto Garcia Madrid, como Director de la Secundaria Mixta
No. 34, CCT. 14EE0526V, b) Copia certificada del Control de
Registro de Asistencia del Personal de la Secundaria Mixta No. 34
“Lazaro Cardenas del Rio”, CCT. 14EE0526V, de los dias 7, 8, 9,
10 y 11 del mes de enero del afio 2019 dos mil diecinueve; c)
Copia simple de las identificaciones de las personas que
intervinieron en el levantamiento del acta administrativa. (fojas 1-
13)

2.- Con motivo de lo anterior, el dia 30 treinta de enero del
ano 2019 dos mil diecinueve, con las facultades que la ley le
concede, Esmeralda del Socorro Larios Fernandez, Directora de
Asuntos Juridicos, fungiendo como Organo de Control
Disciplinario, instaur6é el presente procedimiento en contra del
servidor publico, LEONEL NICOLAS LANDEROS MORALES,
facultando para que en forma separada y conjunta llevaran a cabo
los actos de notificacion y todas y cada una de las etapas del
presente procedimiento a los servidores publicos, ISRAEL
LANDAZURI AMORES, LUIS MANUEL RAMIREZ GARCIA,
CELIA MEDINA JIMENEZ, EDUARDO ALVARADO ORTIZ,
JESSICA LIVIER DE LA TORRE GONZALEZ, MARIA DEL
CARMEN TREJO INIGUEZ, MARTHA ARACELI HUERTA
MUNOZ, CLAUDIA ALEJANDRA ZUNIGA LOPEZ, ADRIANA
REGALADO VIDRIO, LUDIVINA BERENICE GAONA TORRES,
RICARDO RODRIGUEZ RAMIREZ, adscritos a la Direccién
General de Asuntos Juridicos. (fojas 14-15)

3.- Mediante los comunicados: 01-272/2019-E, 01-
273/2019-E. 01-274/2019-E, 01-275/2019-E, 01-276/2019-E, 01-
277/2019-E, 01-278/2019-E, 01-281/2019-E, todos de fecha 08
ocho de febrero del afio 2019 dos mil diecinueve, fueron
enterados: el encausado Leonel Nicolas Landeros Morales, asi
como el Secretario General de la Seccion 47, del Sindicato




Nacional de Trabajadores de la Educacién, Mtro. Roberto Lomeli
Jiménez, Director General de Secundaria General; Mtro. Humberto
Garcia Madrid, Director de la Escuela Secundaria No. 34, los
testigos de cargo: Abel Abundiz Garcia y Nadia Cruz Gonzalez,
asi como los testigos de asistencia: Karen Rebeca Garcia Santos
y Gabriela Villalpando Ramirez, respecto de las audiencias
previstas por los articulos 46 de las Condiciones Generales del
Trabajo de los Trabajadores de la Secretaria de Educacién del
Estado de Jalisco y 26 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a efecto de que con la
anuencia del trabajador de la educacion, Leonel Nicolds Landeros
Morales, se llevara a cabo la etapa conciliatoria, asi como para
que haga uso de su derecho de audiencia y defensa, y ofreciera
pruebas en relacién al acta administrativa levantada en su contra;
asi mismo mediante los oficios No. 01-279/2019-E y 01-280/2019-
E se solicité a la Direccion General de Personal y a la Delegacion
Regional Centro 2, los antecedentes laborales del encausado.
(fojas 16-28).

4.- Con fecha 15 quince de febrero del afio 2019 dos mil
diecinueve, se acordo la recepcion del oficio
SEJ/SA/DGP/DGP/AGCP/0101/2019, de fecha 12 doce de febrero
del afio 2019 dos mil diecinueve, signado por el Lic. Bernardo
Alvarez Valdez, Director de Gestién y Control de Personal,
mediante el cual, proporciona los datos laborales y personales del
servidor publico, Leonel Nicolas Landeros Morales, asimismo, se
acuerda con fecha 14 catorce de febrero del afio 2019 dos mil
diecinueve, oficio No. DJ/081/2019 signado por la L.C.P Beatriz
Yuriria Nishimura Torres, Delegada de la Drse Regién Centro 2.
(fojas 29-33).

5.- El dia 20 veinte de febrero del afo 2019 dos mil
diecinueve, se desahogaron las audiencias previstas por los
articulos 46 de las Condiciones Generales del Trabajo de los
Trabajadores de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco
y 26 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, haciéndose constar la presencia de las personas
que participaron en el levantamiento del acta de fecha 14 catorce
de enero del afio 2019 dos mil diecinueve, siendo los servidores
publicos: Mtro. Humberto Garcia Madrid, Director de la Escuela
Secundaria Mixta No. 34, “Lazaro Cardenas del Rio”, CCT.
14EES0526V, los testigos de cargo: Abel Abundiz Garcia y Nadia
Cruz Gonzalez, asi como los testigos de asistencia: Karen Rebeca
Garcia Santos y Gabriela Villalpando Ramirez, respectivamente,
de igual forma, se hizo constar la asistencia de la Representacién
Sindical de la Seccion 47, por conducto del Lic. José Abraham
Palacios Vargas, de igual forma, se hizo constar la asistencia de la
Representacion del Nivel de la Direccion General de Educacién
Secundaria, por conducto del Lic. Radl Parra Lopez, diligencia en
la que se hizo constar la inasistencia del C. Leonel Nicolas
Landeros Morales, no obstante de haber sido legalmente
notificado mediante el oficio No. 01-272/2019-E, motivo por el cual,
se le hizo efectivo a percibimiento hecho valer en tal comunicado,
en el sentido de que de no presentarse en la hora y fecha que se
sefal6 para tal efecto, se desahogaria la causa sin su presencia,
por lo que al término de dicha audiencia, se desahog6 la
audiencia prevista por el articulo 48 de las Condiciones Generales
de Trabajo de los Trabajadores de la Secretaria de Educacion del
Estado de Jalisco, en la que el representante correspondiente,
emitié su opinion al suscrito en los términos en que se resolveria la
presente causa. (fojas 34-39).

CONSIDERANDO

l.- La Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, por

conducto de su Titular, resulta competente para resolver este




procedimiento, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 7
fraccion I, 14.2, 16 fraccion VII y 23 fraccion XVII de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacion
con el articulo 9 fracciéon Il, 22, 25 y 26 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, 8
fracciones IX, XX, 72 fraccién IX, XIV, del Reglamento Interno de
la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco.

Il.- Ha quedado acreditada la relacion laboral existente entre
la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, y el servidor
publico, Leonel Nicolas Landeros Mendoza, quien se encuentra
adscrito a la Escuela Secundaria Mixta No. 34 “Lazaro Cardenas
del Rio”, CCT. 14EES0526V, con nombramiento de Secretaria de
Apoyo en Plantel, con filiacion, clave presupuestal y cargo descrito
al preambulo del presente, los que se dan por reproducidos para
obviar innecesarias repeticiones.

lll.- Es materia de queja en contra del servidor publico,
Leonel Nicolas Landeros Morales, en virtud de que éste
trabajador de la educaciéon, falt6é a laborar sin causa
justificada o permiso alguno al centro de trabajo de su
adscripcion, Escuela Secundaria No. 34 “Lazaro Cardenas del
Rio”, CCT. 14EES0526V, los dias 07 siete, 08 ocho, 09 nueve,
10 diez y 11 once de enero del afio 2019 dos mil diecinueve,
consecuentemente no desempefiando sus funciones que tiene
encomendadas; para acreditar los hechos denunciados, el Mtro.
Humberto Garcia Madrid, Director de la Escuela Secundaria No.
34 Mixta “Lazaro Cardenas del Rio”, CCT. 14EES0526V, presento
los siguientes elementos de prueba: Acta Administrativa de fecha
14 catorce de enero del afio 2019 dos mil diecinueve, en la que
intervinieron los testigos de cargo: Abel Abundiz Garcia y Nadia
Cruz Gonzalez, quienes previa protesta de ley, manifestaron,
respectivamente, lo siguiente:

“que me consta que el C. Leonel Nicolas Landeros Morales, falté a
laborar los dias 7,8,9,10 y 11 de enero de 2019, lo anterior me consta ya que
fodos los dias al asistir a mi empleo llego al érea administrativa a recoger las
hojas de firma de los docentes de mi area y al citado no lo vi en su lugar ni en
ningun area de la escuela en los dias que sefialo, ademés de advertir que en
las hojas de firma no registré asistencia. Es todo lo que tiene que manifestar...”

Y el segundo testigo de cargo: “‘que e/ C. Leonel Nicolas
Landeros Morales, falté a laborar los dias 7,8,9,10 y 11 de enero de
2019, el citado es mi compafiero de escritorio en el area administrativa y
no lo vi que se presentara a laborar en los dias que sefial, tampoco lo vi
en ninguna de las éreas de la escuela; ademas me consta lo antes
expuesto ya que soy la encargada del archivo de las hojas de firmas del
personal de esta escuela de turno matutino, de las que se advierte las
inasistencias que menciono, ademas de realizar el reporte de
‘incidencias” en materia de recursos humanos para su presentacion ante
la Secretaria de Educacion. Al revisar los documentos me confirme de
sus inasistencias y hasta el momento no ha presentado aviso ni
Jjustificacion de las faltas, es todo lo que deseo manifestar...”

Por su parte el servidor publico encausado, Leonel Nicolas
Landeros Morales, no comparecio a hacer uso de su derecho de
audiencia y defensa y aportacién de pruebas, no obstante de
haber quedado debida y legalmente notificada, del lugar, hora y
fecha que tendria verificativo el desahogo de la diligencia prevista
por el articulo 26 fraccion VI de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, mediante el comunicado
No. 01-272/2019-E, de fecha 08 ocho de febrero del afio 2019 dos
mil  diecinueve (fojas 34-39); haciéndole efectivo el
apercibimiento sefialado en dicho comunicado, consistente en
que de no comparecer en el lugar, hora y fecha indicados, se
seguiria la causa sin su presencia y se le tendrian por ciertas las



imputaciones en su contra, pudiéndose hacer acreedora a
cualquiera de las sanciones establecidas en el numeral 25
veinticinco de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

A criterio del suscrito, quedaron acreditadas las
imputaciones en contra del servidor publico, Leonel Nicolas
Landeros Morales, en virtud de que éste trabajador de la
educacion, falté a laborar sin causa justificada o permiso
alguno al centro de trabajo de su adscripciéon, Escuela
Secundaria No. 34 “Lazaro Cardenas del Rio”, CCT.
14EES0526V, los dias 07 siete, 08 ocho, 09 nueve, 10 diez y 11
once de enero del afo 2019 dos mil diecinueve,
consecuentemente no desempefando sus funciones que tiene
encomendadas; toda vez que como se desprende de actuaciones
el denunciante, Mtro. Humberto Garcia Madrid, Director de la
Escuela Secundaria No. 34 “Lazaro Cardenas del Rio’, CCT.
14EES0526V, presentd como elementos de prueba, contenido y
documentacion soporte del Acta Administrativa de fecha 14
catorce de enero del afio 2019 dos mil diecinueve, esta ultima, en
la que intervinieron los testigos de cargo: Abel Abundiz Garcia y
Nadia Cruz Gonzalez, quienes previa protesta de ley,
manifestaron respectivamente lo siguiente:

“que me consta que el C. Leonel Nicolas Landeros Morales, falto a
laborar los dias 7,8,9,10 y 11 de enero de 2019, /o anterior me consta ya que
todos los dias al asistir a mi empleo llego al area administrativa a recoger las
hojas de firma de los docentes de mi érea y al citado no lo vi en su lugar ni en
ningin area de la escuela en los dias que sefialo, ademas de advertir que en

las hojas de firma no registré asistencia. Es todo lo que tiene que manifestar...”

Y la segunda testigo de cargo: ‘que el C. Leonel Nicolas
Landeros Morales, falté a laborar los dias 7,8,9,10 y 11 de enero de
2019, el citado es mi compafiero de escritorio en el area administrativa y
no lo vi que se presentara a laborar en los dias que sefial, tampoco lo vi
en ninguna de las areas de la escuela; ademas me consta lo antes
expuesto ya que soy la encargada del archivo de las hojas de firmas del
personal de esta escuela de turno matutino, de las que se advierte las
inasistencias que menciono, ademds de realizar el reporte de
“incidencias” en materia de recursos humanos para su presentacion ante
la Secretaria de Educacion. Al revisar los documentos me confirme de
sus inasistencias y hasta el momento no ha presentado aviso ni
justificacion de las faltas; es todo lo que deseo manifestar...”

Circunstancias que quedaron debidamente ratificadas en la
diligencia de fecha 20 veinte de febrero del afio 2019 dos mil
diecinueve (fojas 34-39), elementos de conviccion que surten valor
probatorio de documentales y testimoniales, respectivamente, de
conformidad a lo dispuesto por los numerales 795, 804, 813, 815
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria en los
términos del articulo 10 fraccion |l de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. Mas aun, con la
conducta omisa del encausado, Leonel Nicolas Landeros
Morales, al no asistir en la hora y fecha sefialada al desahogo de
la audiencia de defensa y aportaciéon de pruebas, prevista por el
articulo 26 fraccion VI de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a pesar de haber sido
legalmente notificado mediante el comunicado nuamero 01-
272/2019-E, de fecha 08 ocho de febrero del afio 2019 dos mil
diecinueve, (fojas 34-39), su actitud omisa, se traduce en una
Confesion de las irregularidades imputadas en su contra,
conforme al apercibimiento que se desprende del oficio antes
citado, y que se hizo efectivo en la audiencia de ley, aunado a que



de actuaciones del presente procedimiento, no se desprende que
exista contradiccion alguna con otra prueba fehaciente que conste
en autos; concediéndosele valor probatorio pleno de conformidad
a lo dispuesto por el numeral 789 de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacién supletoria en los términos del articulo 10 en su fraccion
lll de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, lo anterior se encuentra sustentado con la
Jurisprudencia cuyo rubro y texto a continuacion se transcribe:

“CONFESION FICTA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE LEY
DE 1970, CONTEMPLA IGUAL PREVENCION QUE LA ABROGADA.

Si bien es cierto que la tesis jurisprudencial No. 31, visible en la pégina 41, quinta parte, del
volumen correspondiente a la Cuarta Sala del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, que dice: “CONFESION FICTA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL". Para que
la confesion ficta de una de las partes, tenga valor probatorio en materia de trabajo, es
menester que no esté en contradiccion con alguna otra prueba fehaciente que conste en
autos, de acuerdo con el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo de 1931” alude a la
legislacion laboral abrogada, cabe precisar que el criterio sustentado en dicha tesis sigue
siendo aplicable en tanto que la ley vigente contempla sustancialmente la misma prevencién
que en el articulo 527 de la ley abrogada.” Séptima Epoca. Cuarta Sala, Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo 151-156, Quinta Parte, Pagina 103.

Por lo anterior, al haber quedado acreditado que el servidor
publico, Leonel Nicolas Landeros Mendoza, con su actuar dejo
de observar las obligaciones que al efecto prevén los articulos 18,
22 fraccion V, inciso d) de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo que es del tenor literal
siguiente:

Articulo 22.- Ningtin servidor publico de base o empleado
publico podra ser cesado sino por causa justificada conforme a
los siguientes casos:

l-...

V.- Por el cese dictado por el titular de la entidad publica
en donde preste sus servicios a través del procedimiento
administrativo de responsabilidad laboral establecido en el
articulo 26 de esta ley, en cualquiera de los siguientes casos:

d).- Por faltar mas de 3 dias consecutivos a sus labores sin
permiso y sin causa justificada, o cuando dichas faltas de
asistencia las tuviere por cuatro ocasiones en un lapso de 30 dias,
aunque estas no fueren consecutivas.

Al haber faltado a laborar sin causa justificada o permiso
alguno el C. Leonel Nicolas Landeros Mendoza, al centro de
trabajo de su adscripcion, Escuela Secundaria No. 34 “Lazaro
Cardenas del Rio”, CCT. 14EES0526V, los dias 07 siete, 08 ocho,
09 nueve, 10 diez y 11 once de enero del afo 2019 dos mil
diecinueve, consecuentemente no desempefiando sus funciones
que tiene encomendadas.

Asi las cosas, con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion VII, 55 fracciones |, lll y V, de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo este
ultimo que es del tenor literal siguiente:

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos:

I.- Desemperiar sus labores dentro de los horarios
establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
Sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos; ...



lll.- Cumplir con las obligaciones que se deriven de las
condiciones generales de trabajo.

V.- Asistir puntualmente a sus labores

Por lo que, al haber quedado plenamente demostrado que
el servidor publico, Leonel Nicolas Landeros Morales, con su
actuar dejo de observar las obligaciones que al efecto preven los
articulos 18 y 55 en sus fracciones |, lll y V, de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, al
haber faltado a laborar sin causa justificada o permiso alguno al
centro de trabajo de su adscripcion, Escuela Secundaria No. 34
“Lazaro Cardenas del Rio”", CCT. 14EES0526V, los dias 07 siete,
08 ocho, 09 nueve, 10 diez y 11 once de enero del afio 2019 dos
mil diecinueve, consecuentemente no desempefiando sus
funciones que tiene encomendadas; con fundamento en los
articulos, 22 fraccion V, inciso d), 25 fraccion lll, 26 fraccion VIl y
55 fracciones |, Ill y V de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Tomando en cuenta que la
falta cometida por el servidor publico encausado, Leonel Nicolas
Landeros Morales, se considera grave, ya que, al haber faltado a
laborar sin causa justificada o permiso alguno al centro de trabajo
de su adscripcion, Escuela Secundaria No. 34 “Lazaro Cardenas
del Rio”, CCT. 14EES0526V, los dias 07 siete, 08 ocho, 09 nueve,
10 diez y 11 once de enero del afio 2019 dos mil diecinueve,
consecuentemente no desempefiando sus funciones que tiene
encomendadas; que su nivel jerarquico es de Secretarias de
Apoyo en Plantel, en la Escuela Secundaria No. 34 “Lazaro
Cardenas del Rio”, CCT. 14EES0526V, que si bien, no es

reincidente en este tipo de conducta, cuenta con una antigliedad
d , cCon una percepcion
comiactada 07 iuincenal neto de

que los medios de ejecucion los realizo por si
mismo, al tener plena conciencia de haber faltado a laborar sin
causa justificada o permiso alguno al centro de trabajo de su
adscripcion, Escuela Secundaria No. 34 “Lazaro Cardenas del
Rio”, CCT. 14EES0526V, los dias 07 siete, 08 ocho, 09 nueve, 10
diez y 11 once de enero del afio 2019 dos mil diecinueve, incurria
en responsabilidad; sin que se pueda cuantificar el dafio
producido, en virtud de que no fue materia de la presente
controversia. Por lo anterior, resulta procedente decretar la
terminacion de la relacién laboral existente entre la Secretaria
de Educacion del Estado de Jalisco, y el C. LEONEL NICOLAS
LANDEROS MORALES, filiacio con clave
presupuestal 070406A0380300.0000399 adscrito a la Escuela
Secundaria No. 34 Mixta “Lazaro Cardenas del Rio” C.C.T.
14EES0526V, con nombramiento de Secretaria de Apoyo en
Plantel, por Cese, sancion que surtira efecto a partir del dia
siguiente habil al que le sea notificada la presente resolucion;
segun la relacion de fundamentos legales y motivos expresados
en el presente considerando.
PROPOSICIONES.

PRIMERA. Se decreta la terminaciéon de la relacion
laboral existente entre la Secretaria de Educacion del Estado de
Jalisco, y el LEONEL NICOLAS LANDEROS MORALES,
filiacion con clave  presupuestal
070406A0380300.0000399 adscrito a la Escuela Secundaria No.
34 Mixta “Lazaro Cardenas del Rio” C.C.T. 14EES0526V, con
nombramiento de Secretaria de Apoyo en Plantel, por Cese,
sancién que surtira efecto a partir del dia siguiente habil al que le
sea notificada la presente resolucion;, segun la relacion de




fundamentos legales y motivos expresados en el |l tercer
considerando de la presente resolucion.

SEGUNDA. Notifiquese legalmente a la C. Leonel Nicolas
Landeros Morales, haciéndole de su conocimiento que, para el
caso de inconformidad con la sancién impuesta en el presente
resolutivo, podra acudir ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
de esta Entidad, para impugnar la resolucién en los términos del
articulo 26 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, dentro del plazo que se establece en el
numeral 107 de la ley antes invocada.

TERCERA. - Para su debido cumplimiento, girese y hagase
entrega de los oficios correspondientes a las Direcciones
respectivas.

Asi lo resolvi6 y firma JUAN CARLOS FLORES
MIRAMONTES, Secretario de Educacion del Estado de Jalisco,
ante los testigos de asistencia que dan fe.

JUAN CARLOS FLORES MIRAMONTES
SECRETARIO DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO
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